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CONTAS DE GOVERNO. PARECER FAVORAVEL, COM
RESSALVAS. RECOMENDACAO AO ATUAL GESTOR.

A existéncia de inconformidades que, em seu conjunto, ndo
comprometem a Gestdo enseja a emissdo de parecer
favordvel, com ressalvas, a aprovagdo das Contas.

As infringéncias ao ordenamento juridico justificam
recomendacdo ao atual Administrador no sentido da
implementagdo de medidas preventivas e corretivas.

RELATORIO

Os autos apresentam informes acerca da gestio fiscal, em varios de
seus aspectos, e dos indices constitucionais e normas de regula¢io atinentes a
educacido e a saide, bem como substratos dizentes com outras obriga¢des do
Gestor. Também foram acostados documentos previstos em normativas

especificas.

A partir do exame desses elementos, o Orgdo Técnico elaborou o
relatério geral de consolidagdo das contas, o qual concluiu pela presenca de

inconformidades no periodo analisado.

Devidamente intimado, o Prefeito Paulo Ricardo Cattaneo prestou
esclarecimentos e juntou documentagdo tida por comprobatdria (pecgas
3899300 e seguintes), os quais foram analisados pela Supervisdo de Auditoria e
Instru¢do de Contas Municipais II - SAICM-II, que entendeu pela permanéncia

de todos os apontamentos.
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Nos termos regimentais, o Ministério Publico de Contas - MPC
pronunciou-se no seguinte sentido: emissdo de parecer favoravel, com
ressalvas, a aprovacgido das Contas de Governo do Administrador Paulo Ricardo
Cattaneo; além de recomendacdo ao atual Gestor para que “corrija e evite a
reincidéncia dos apontes criticados nos autos”.

E o relatorio.

VOTO

I - Presentes os pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento
valido e regular do processo, passo ao exame do mérito.

II - Introdutoriamente, o Administrador teceu consideragdes acerca
da responsabilizagdo dos gestores publicos, defendendo a indole subjetiva
desta. Nesse quadro, realizou comentarios a respeito de dispositivos da Lei
Federal n°13.655/2018, concluindo pela impossibilidade de ser
responsabilizado por falhas que ndo decorram de sua atuacao efetiva ou de
omissdo na adogdo de providéncias.

Quanto ao tema, tenho que a citada norma passou a evidenciar as
duas dimensdes das andlises realizadas pelos 6rgaos controladores.

A primeira diz com a afericdo da existéncia, ou nao, de uma
inconformidade. Dela resultam comandos como a anulacdo de atos, sustacao de
contratos na forma prevista na Constituicao, fixacdo de prazo para a adogdo de
medidas corretivas, recomendacdo, entre outros.

A segunda, com a responsabilizacdo do agente publico que tenha
praticado ato capitulado como irregular, para qual se reputa imprescindivel a
configuracdo de dolo ou “erro grosseiro” (art. 28 da referida lei). Nessa
dimensao, ha a aplicacdo de multa e a repercussido do fato na apreciacdo das
Contas. No particular, destaco que, de acordo com os precedentes do Tribunal
de Contas da Unido, é do Gestor o 6nus da prova quanto a demonstracgio de
que houve a observancia da legislacio de forma diligente (Acdrdios
7.308-12C, 1.746-P e 1.493-P, todos de 2020).

Em resumo, e em atengdo as alegacdes apresentadas pelo
Administrador a respeito de sua responsabilizacédo, registro que o exame deste
feito sera pautado na premissa de que o reconhecimento de inconformidades e a
emissao de recomendagdes e determinagdes visando ao respectivo saneamento
independem da configuragio de dolo ou culpa por parte do agente publico. J4 a
responsabilizacdo passara pela anilise do contexto em que se inseriram as
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inconformidades e da atuacido que se esperava de um gestor publico zeloso,
partindo da premissa de que compete ao Prefeito alegar e comprovar os
elementos excludentes de sua culpabilidade.

Il - A partir dos aspectos examinados pelo Orgdo Técnico
(peca 3958244) e pelo Parquet (peca 4128252), considero configuradas as
seguintes inconformidades:

Relatério Consolidado sobre as Contas de Governo

6 - Censurou-se o fato de que determinadas exigéncias da Lei
Federal n?12.527/2011 ndo estio sendo cumpridas (pecas 3159951 e
3159935). De acordo com a Unidade Técnica, foram “descumpridos os
requisitos ligados aos itens 3) Informagdes organizacionais - Registro de
Competéncias; 13) Recursos Humanos - Tabela com o padrdo remuneratério
dos cargos e fungdes e 14) Didrias - Tabela ou relagdo que explicite os valores
das diarias dentro do Estado, fora do Estado e fora do pais, conforme legislacdo

local”. Matéria presente nas Contas de Governo de 2018 (Processo n°
1741-0200/18-7) (pe¢a 3173616, pp. 11 e 12).

O Gestor sustentou que ndo deve ser responsabilizado pela
desatualizacdo do portal eletronico do Municipio. Sobre o item 3 do Recibo de
Informacdes (pega 3159951), informou que fard a revisdo para corrigir a
irregularidade e que, quanto ao item 13, ja estaria sanada a inconformidade.
Ainda, quanto ao item 14, referiu que, em verdade, a Municipalidade realiza o
ressarcimento das despesas dos servidores, ndo sendo pagas diarias.

No que diz respeito a responsabilizagdo, fago referéncia ao item II
deste voto, no qual abordei o tema.

Quanto a irregularidade apontada, utilizo-me, como razdo de decidir,
das precisas observacoes postas no parecer ministerial:

E importante ressaltar que o acesso a informagdo constitui direito
fundamental do cidaddo, e traduz-se no direito que todos tém de
receber dos 6rgios publicos informagdes de seu interesse particular,
ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei,
sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado, nos termos do
disposto no art. 52, inciso XXXIII, da Constituicdo Federal.

Como forma de dar concregdo aquele direito, foi editada a Lei Federal
n? 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo - LAI), considerada um
importante instrumento de transparéncia e controle da gestio
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publica, com observincia compulséria por todos os entes da
federagdo. No caso dos autos, noticia o Servico de Acompanhamento
de Gestio - SAG que o Poder Executivo Municipal ndo esta
cumprindo, em sua totalidade, as disposi¢cdes contidas na LAIL o que
enseja a formulagdo de adverténcia a Origem, para que promova as
medidas necessarias ao seu pleno atendimento.

Nesse mesmo sentido, o Servigo Instrutivo assinalou que:

O Principio da Transparéncia determina que todas as informagdes
relativas as viagens de agentes publicos devem ser piiblicas, de forma
clara e de pronta consulta a sociedade, assim como as demais
despesas ptblicas.

Assim, ainda que o Municipio ndo pague didrias em valores fixos,
ressalta-se que os ressarcimentos de despesas de viagem devem
guardar limitagdes, de acordo com o local do deslocamento e
tipo/custo de acomodagdo permitida ao viajante. Estas informagdes
devem ser publicas, assim como as tabelas de valores de pagamento
das didrias.

Além disso, as informagdes sobre a qualificagdo dos viajantes, o local,
a data e o motivo da viagem, além dos documentos da prestacdo de
contas utilizados para promover o ressarcimento destas despesas
devem ser publicados, assim como é o entendimento em relagdo as
informacdes referentes as despesas com diarias.

Portanto, considera-se que a auséncia de informacdes sobre as
viagens de agentes piblicos a servico, bem como dos ressarcimentos,
em razdo da nio concessdo de didrias, stricto sensu, ndo afasta a
omissdo de informagdes relatada pela Equipe Técnica, na data do
exame realizado.

De outro lado, o Gestor reconhece a existéncia de inconformidades na
omissdo de informagdes prontamente disponiveis no Portal do
Municipio na Internet e informa sua corregdo extemporanea, porém
este fato ndo infirma as conclusdes da Equipe Técnica para o
exercicio em andlise.

Observo também que, no julgamento das Contas de 2018, o voto
condutor, prolatado pelo Conselheiro Renato Azeredo e acolhido a unanimidade
pela Primeira Camara, concluiu pela permanéncia do apontamento e por emitir
recomendacdo a atual Gestdo a fim de que a falha fosse evitada. O decisum,
proferido em 20-10-2020, transitou em julgado em 17-02-2021.

Assim, anuindo aos termos do exame realizado pela Supervisao e
pelo Parquet, considero a falha caracterizada, cabendo, outra vez, recomendar a
atual Gestao que evite ocorréncia dessa indole.
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8.1.4 - Segundo a equipe de auditoria, ndo estdo sendo cumpridas,
em sua totalidade, as exigéncias impostas pela Lei Complementar Federal
n?101/2000 em relagio a transparéncia (pegas 3159952 e 3159936).
Sustentou-se desatendimento ao artigo 48, caput e § 29, do aludido diploma
legal. Matéria constante nas Contas de Governo de 2018 (Processo n° 1741-
0200/18-7) (pega 3173616, pp. 17 e 18).

O Gestor informou que as publicagdes dos relatorios de gestao fiscal
e dos demonstrativos contabeis foram realizadas através dos canais oficiais do
Municipio, conforme documentos apresentados, por isso nao constaram dos
relatérios consultados pela equipe técnica. Informou que o portal eletrdnico do
Municipio foi atualizado e que o servidor responsavel por sua manuten¢ao foi
encarregado de conferir as informacdes existentes e inserir aquelas ainda nao
disponibilizadas.

A respeito, a Unidade Técnica bem pontuou que:

Os documentos juntados as pegas 3899358 e 3899359 sdo copias de
telas de consultas da internet sobre documentos fiscais do Executivo
Municipal de 2019, em que se evidencia que os documentos nao se
encontravam organizados.

Entende-se que a lei de transparéncia esta observada quando os
documentos e informacdes exigidos pelos normatives
encontram-se sistematizados, ficil e prontamente disponiveis
para consulta no Portal de Transparéncia do Municipio, através da
classificagio e ordenamento dos links de acesso daqueles dados,
ainda que estejam disponiveis em outro site.

Por outro lado, entende-se que o anuncio de melhorias futuras nao
infirmam as conclusdes da Equipe Técnica, quando do exame
realizado no Portal de Informagdes do Municipio na Internet. (Grifei.)

Ainda, vale frisar que, quando do julgamento das Contas de 2018, a
Primeira Camara deste Tribunal concluiu pela manuten¢do do apontamento,
recomendando que providéncias saneadoras fossem adotadas.

E o caso, portanto, de renovar recomendac¢do nesse mesmo sentido.

8.2.5.2, alinea “a” - A Unidade Técnica constatou que ndo foram
utilizados os cédigos de recursos vinculados do intervalo de 8001 a 9999 para
evidenciar a cobertura integral dos recursos extraorgamentarios que serviriam
para pagamento ou devolugio dos valores pertencentes a terceiros, registrados
no Passivo Circulante, de uso obrigatério pelos entes regidos pela Lei Federal
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n® 4.320/1964. Sustentou-se desaten¢do ao disposto no Manual Técnico III -
Recurso Vinculado (Resolugdes TCE/RS n%s 766/2007 e 883/2010 e Instrucao
Normativa TCE/RS n%s 25/2007 e 03/2011) (peca 3173616, p. 27).

0 Gestor comentou acerca da reducdo da insuficiéncia financeira
observada no exercicio, em relacdo a apurada em 2018, tendo em vista que nao
havia recursos extraorgamentarios em volume suficiente para cobertura dos
valores de terceiros, registrados no Passivo Circulante.

Entendeu que este Tribunal de Contas ndo pode invocar seu
Regimento Interno para lhe atribuir responsabilidade pelos atos equivocados,
vez que ndo possui competéncia para executar determinadas tarefas. Teceu
extenso arrazoado acerca da responsabilidade pelos registros contabeis
executados por seus subordinados. Por fim, alegou ter demandado ao setor
contabil as corregdes necessarias para atender a legislacao.

Acerca do apontado, o Servico Instrutivo bem pontuou que:

A irregularidade constituiu-se pelo nio registro contabil no Ativo das
contrapartidas financeiras decorrentes do registro contabil de
recursos de terceiros no Passivo.

0 registro no Ativo deve se dar em contas contdbeis financeiras,
vinculadas a estas obrigagbes, ou seja, contas extraorcamentarias,

cujos codigos de fontes de recursos situam-se no intervalo de 8001 a
9999.

Portanto, ndo ha relagdo deste aponte, ligado ao registro contabil
deficiente do Ativo, com a insuficiéncia financeira apurada no
exercicio.

()

J& o antincio de que informou o setor contdbil da irregularidade, com

vista & tomada de medidas administrativas e contabeis necessarias
para sanar a inconformidade, ndo infirma a conclusdo da Equipe
Técnica para o exercicio em andlise. (Grifei.)

Quanto a responsabilizacdo do Administrador, reporto-me a analise
realizada no item II deste voto. No mais, anuindo as conclusdes lancadas na
instrucdo técnica, considero a inconformidade caracterizada, sendo o caso de
recomendar que se evite nova ocorréncia dessa natureza.

8.2.5.2, alinea “c” - Conforme o relatdrio técnico, foi desconsiderado
o valor de R$ 1.034.910,61 do montante acrescido pela Origem nas
disponibilidades financeiras dos Recursos 0001 - Livre (peca 2567254, p. 32).
Deduziu-se da disponibilidade financeira ajustada do Recurso 0001 - Livre o
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montante de R$ 169.063,35 (pega 3434787, p. 02), nos termos da Instrucdo
Normativa TCE/RS n¢ 13/2018, para a cobertura de R$ 905.755,83,
correspondentes aos Valores Restituiveis (valores de terceiros), inscritos no
Passivo Circulante (peca 3159930), ndo supridos pelo saldo do Recurso
Extraorcamentario 8001 (R$ 736.692,48, peca 2567254, p. 33). A ocorréncia ja
havia sido apontada nas Contas de 2018 (pega 3173616, p. 29).

O Gestor entendeu que o ajuste realizado pela Origem deve
permanecer, acrescentando a disponibilidade financeira do Municipio o "valor
referente a corre¢do de um precatério de n2 9910231-5/00 processo sentenc¢a
22.2003.003250-2 contra o Municipio de Jaboatio dos Guararapes PE, Execu¢ao
fiscal do Municipio n® 036/1.03.0000140-3" (sic), tendo em vista a realizagdo de
acordo com o credor para recebimento da parcela faltante. Concluiu, no entanto,
que a exclusio realizada pela equipe técnica nio teria afetado a suficiéncia de
recursos para o equilibrio financeiro.

A respeito do apontado, valho-me, novamente, da analise elaborada
pelo Servico Instrutivo desta Casa, in verbis:

0 documento juntado a pegca 3899369 é a peticdo judicial para
realizacio de calculo da corregdo monetdria de processo de execucao.
Ja a peca 3899360 é copia da consulta processual do Processo de
Execucdo de pagamento de precatorio.

Tendo em vista o disposto no art. 35, I, da Lei Federal n. 4320/64,
nio pode ser incluido como disponibilidade financeira valor nao
arrecadado, portanto ainda ndo pertencente de fato ao
Municipio, ainda que haja direito liquido e certo ao recebimento,
como no caso de precatérios judiciais.

Somente constitui disponibilidade financeira os valores préprios,
decorrentes das atividades orcamentarias, efetivamente depositados
no caixa ou nas contas correntes bancarias do Municipio, tendo em
vista o principio contabil da prudéncia no registro das receitas,
consoante disposto na Resolugdo CFC n. 750/93, art. 10. (Grifei.)

Logo, na esteira da andlise técnica, tenho que a falha restou
caracterizada. Além disso, observo que, no julgamento das Contas de 2018, a
Primeira Cimara deste Tribunal concluiu pela manuten¢do do apontamento,
recomendando que providéncias saneadoras fossem adotadas.

Cabivel, assim, renovar recomendag¢do nesse mesmo passo.

9.1.1.1 - A equipe de auditoria procedeu a ajustes nos valores da
rubrica Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE. Foram deduzidos
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R$ 43.814,81, concernentes a empenhos liquidados nas rubricas
“339032990100000 - Géneros de alimentagdo merenda escolar” e
“339030070000000 - Géneros de alimentagdo”, contabilizados na Subfunc¢ao
Ensino Fundamental (pe¢a 2562057), conforme disposto no artigo 71, inciso 1V,
da Lei Federal n® 9.394/1996 (pega 3173616, pp. 30 e 31).

O Gestor noticiou ter adotado medidas voltadas a corregdao da
irregularidade, ressaltando que, mesmo tendo havido a redugdo do valor
investido, foi observado o limite minimo.

A respeito, vale notar que a ocorréncia foi admitida pelo
Responsavel. Além disso, o mero antncio de medida corretiva, desprovida de
documentacdo probatéria, ndo é capaz de descaracterizar a irregularidade
apontada, cabendo, portanto, emitir recomendagdo para que sua reiteracao seja
evitada.

11.3 - A equipe de auditoria constatou a necessidade de ajustes na
Despesa com Pessoal. Procedeu-se a adigdo de R$ 5.354.601,61 na referida
rubrica, valor referente a amortizacdo do passivo atuarial de 2019, parcelado
com base na Lei Municipal n? 4.101/2019 (pe¢a 2604438), conforme informado
pelo Municipio (peg¢a 2604437). Argumentou-se violagdo aos preceitos
contabeis (peca 3173616, pp. 40 e 41).

O Gestor assegurou ter requerido ao setor de contabilidade que os
procedimentos de langamento sejam revistos, destacando a realiza¢do futura de
novo calculo atuarial.

Na linha do sustentado pelo Servico Instrutivo, observo que:

0 documento juntado a pega 3899370 é o Demonstrativo de despesa
por natureza de dez/2019, evidenciando as contas relativas a
amortizagdo do passivo atuarial, além da pagina relativa ao RPPS do
Plano de Contas utilizado pelo Municipio.

A irregularidade resta irreversivel e niao foi contestada pelo Gestor.
Por outro lado, o antncio de medida corretiva ndo infirma a
conclusdo da Equipe Técnica para o exercicio em exame.

Assim, reputo caracterizada a inconformidade, sendo o caso também
de recomendar que sua reitera¢do seja evitada.

IV - Conclusao
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A analise das falhas arroladas nos autos e consideradas néo elididas
indica que as mesmas, no seu conjunto, ndo comprometem a Gestdo do Prefeito
no exercicio em apreco.

V - Em face do exposto, voto por:

a) emitir parecer favoravel, comressalvas, a aprovagao das Contas de
Governo do senhor Paulo Ricardo Cattaneo, Administrador do Municipio de
Soledade no exercicio de 2019, forte no artigo 32 da Resolugdo n® 1.009/2014;

b) recomendar ao atual Gestor que adote providéncias de modo a
prevenir ocorréncias como as apontadas nestes autos;

c) dar ciéncia do inteiro teor deste relatério e voto e da decisdo que
vier a ser prolatada ao Sistema de Controle Interno do Municipio; e

d) remeter a matéria & Cimara de Vereadores do Municipio de
Soledade para os fins do julgamento estatuido no § 2° do artigo 31 da
Constituicio da Republica, uma vez observados os consectarios legais e
regimentais e ap6s o transito em julgado da decisdo.

E 0 meu voto.

Gabinete, em 12 de abril de 2022.

Heloisa Tripoli Goulart Piccinini,
Conselheira-Substituta, Relatora.

E-VT004357192-16.docx/20/03
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