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CONTAS DE GOVERNO, Execurivo MuNICIPAL DE .
SOLEDADE, EXERcicio pE 201 7. CONTABILIZACAO DA
Provisio MATEMATICA PREVIDENCIAR|A, ENTREGA
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Recomendagéo a atyal Administracso para que
evite a reincidéncia das falhas apontadas e adote
medidas efetivas visando a sua regularizacio.

RELATORIO

Trata o presente eXxpediente das Contas de Governo do Sr. Paulo -
Ricardo Cattaneo, Administrador do Executivo Municipai de Soledade, no exercicio de
2017. ' '

A Supervisdo de Instrucdo de Contas Municipais - SICM - em
cumprimento ao disposto no art. 4°, par. Unico, da IN n. 005/2012, registrou a exisféncia, -
em andamento, 3 época, do Processo de Inspecdo Especial n, 07035—0200/17—4, de
résponsabilidade do Sr. Paulo Ricardo Cattaneo, relativamente ag exercicio em exame,
porém sem determinacio de sobrestamento do presente expediente. O Orgdo Técnico
Constatou que o referido precesso versa sobre avaliagdo da qualidade da Rede Municipal

de Ensino Fundamental, matéria atinente 3s Contas de Gestio.

O 8r. Paulo Ricardo Cattaneo (Prefeito) foi intimado para prestar
esclarecimentos acerca do apontado no Relatério Consolidado sobre Contas de Governo
(peca 1854365), apresentando-os & peca 2011266 com documentacio correlata.
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Os esclarecimentos foram analisados Pela SICM & peca 2127222,
que concluiu pela manutencio dos apontamentos resumidos g Seguir,
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DO RELATORIO DE CONTAS DE GOVERNO‘ y

DAS RECOMEN DACOES

tem 111 . p; Contabilizagsio da Provisdo Matematica

e
o8
Previdenciaria, Observou-se que o valor registrado nos demonstrativos contabeis °~§
do Executivo como Déficit Atuarial ests em desacordo com o valor informado ao
Ministério da Fazenda (Peca 1854365, Pp. 53 e 54).
Conforme expresso no Reilatdrio de Contas de Governo, o item em
questdo se trata de umg recomendagdo, ndo sendo Caracterizado como irregularidade E 8
Passivel de ensejar emissio de parecer prévio negativo sobre as contas anuais. N3g L§u§
obstante, salienta-ge a necessidade de atender a recomendacéo para os exercicios ('8)“-
subsequentes, fato este j& reconhecido nos termos dos argumentos apresentados pelo
Gestor
DAS IRREGULARIDADES \ | orrase |

totalidade, de acordo com os prazos estabelecidos ng Resolugso - TCEIRS' n°
843/2009 e na Instrugéo Normativa TCE/RS n° 12/2009 (peca 1854365, Pp- 14 e 15).

ltem 6 - Da Lej de Acesso a Informagio. Constatou-se fue as
exigéncias da | ej Federal n°® 12.527/11, ndo estio sendo cumpridas em sua
totalidade (peca 1854365, pp. 16 e 17).

dois registros de inconformidades pontuais, dentre todos os itens avaliados. Ainda assim,
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Q Recibo de informacgGes aposto & pega 1816368 informa que ndo
havia, no momento do exame realizado no Portal do Municipio na Internet, fink contendo

prestac&o de contas (Relatério Circunstanciado) do ano anterior.

O andncio de medida corretiva nao reduz o prejuizo ao pieno
atendimento 4 Lej da Transparéncia no exercicio em tela.

tem 8252 . po Equilibrio Financeiro. Observou-se que a o o
. . Z
Insuficiéncia Financeijra existente no encerramento do exercicio de 2017, no valor %’%
‘ _ ) Sm
de RS$% 4.690.703,87, € superior emi 37,20% em relagdo 3 apresentada no ' 8‘0:’_
[

éncerramento do -exercicip de 2016. Verificou-se a utilizacdo do montante de R$
333.755,04, de propriedade de terceiros, para a cobertura de outras obrigagdes
financeiras assumidas. Concl'uiu-se Pelo nido atendimento do d_'ispostc; no § 1° do -
art. 1° da LC Federal n° 101/2000 (peca 1854365, pp. 36 a 40). .

As ocorréncias de infortinios climéticos, como representam
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2016.

ltem 9.1.3 - pa Educacio Infantil, Constatoy-se que o Municipio
ndo universalizoy o atendimento educacional as criangas de 4 e 5 anos de idade
em descumprimento do disposto no artigo 208, inciso l, da Cdnstituigéo Federal,

€om a redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 59/2009 (peca 1854365, pp. 45 e
47).

O estudo em tela apurou que 131 criancas de 4 e 5 anos deixaram
de frequentar g pré-escola em 2017 €& que somente 83,48% . desta Populagdo fora
atendida no exercicio em andlise. ‘
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ltem 10.1 - Dos Documentos da prestacédo de Contas - Quanto a
Nio Conformidade - alinea “¢". Demonstrag:ﬁes contabeis Previstas no .art, 20
inciso [N, alinea “c” da Resolugio n° 1.052/2015. O Batango Patrimonial Consolidado -
e da Prefeitura {peca 846812) apresentam saldos devedores no subgrupo “Contas
escrituraveis do Grupo 2.1 com atributo P, no valor de RS 3.468.219,33, subgrupo
esse 'de natureza credora (peca 1853933), Constatou-se que os- codigos e os

Indicadores de Superavit Financeiro de algumas contas, no exercicio de 2017, estdo
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‘ tem 10.1 - Dog Documentos.da Prestacdo de Contas - Quanto 3
Nio Conformidade — alinea “e” . Declaracio firmada pelo operador responssvej
pelo Sistema Base de Legislacio Municipal — BLM, informando terern sido

devidamente éncaminhadas as lejs que compdem o processo orcamentario, hem
como és leis e decretos de abertura de créditos adicionais e de operagdes de
crédito - art. 2% inciso I, alinea “e” da Resolugio no 1.052/2015, Declaragio refere-
Se somente ac processo orcamentdrio e nao permite concluir ter sido firmada pelo
Operador responsavel pelo sistema (pega 1854365, Pp. 49 a 51),

Instado regimentalmente, o Ministério Publico de Contas — MPC — ge
manifesta por meio do Parecer MPC 1 6.225/2019 (peca 2401044), de 04-12-2019, da

lavra do Adjunto de Procurador Angelo G. Borghetti, que se manifestou nos seguintes-
termos:

e

o
s,

ol
53
o
oo
a

79 Parecer desfavordvel @ aprovagdo das contas de governo do
senhor PAULO B! CARDO CATTANED (Prefeito), com fundamento no artigo 2° da
Resolugdo nv 1 009/2014;

2°% Ciéncia ao Procurador-Geraf de Justica e a0 Procurador Regional
Elefforal, consoante 0 disposto no artigo 140 do Diploma Regimental;

3% Recomendacso ap atual Administrador. para que corrijia e evite a
reincidéncia dos apontes criticados nos autos, bem como verificacdo, em futura -
auditoria, das medigas implementadas hesse sentido.

Em 20-12-2019, tendo em vista due 0 Exmo. Conseiheiro Estilac
Xavier, Relator original deste processo, assumiu a Presidéncia desta Corte de Contas e

sistema de distribuicio eletrbnica, o presente processo de Contas de Governo foi
redistribuido a este Gabinete (peca 2444673).

'E o Relatério,

VOTO

Principio minha Mmanifestacio ratificando a recomendacéo da SICM,
nistério Ptbiico de Contas, contida no Item 1 1.1 do Relatério de
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Fazenda.

No Item 5.5, a3 &req tecnica informa que as remessas de normas 3
Base de Legislacgo Municipal — BLM — deste Tribunal nae foram efetuadas, em sua

totalidade, de acordo com os Prazos estabeélecidos na Resolugdo T CE/RS n°'843/2009 e

o}

=
. 0
Gestor, baseadas na circunstancia de que havia servidorg responsavel pelo atendimento E_L_:
=
a BLM e da qual sers cobrada justificativa pela ocorréncia da Inconformidade, além do 8.%‘
o

fato de que, ao final do exercicio de 2017 e no exercicio Subsequente, todos os recibos o

ACESSD
PO1TBASE

a Informagao e da Lej da Transparéncia.

Em relagdo ao Item 6, sobre a Lei de Acesso 3 Informacgdo, a
Supervisdo de Instrucdio salienta gue o Recibo de Informacées apresenta apenas dois’
registros de inconformidades dentre todds 0s itens avaliados. Todavia, a rigor, esta:
Caracterizado o descumprimento da Lej Federal n° 12.527/11 na Sua integralidade.

publicas, ndo devendo ser utilizada a merg configuracdo da résponsabilidade objetiva.
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mandatario do Poder Executivo iocal de providenciar o correto a‘companhamento e

fiscalizacdo das informacses Que, por lei, devem ser fornecidas a populacdo em geral.
Portanto, entendo que, no caso em éxame, ndo & possivel ao Administrador eximir-se da
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No que diz respeito ao Item 8.1.4, sobre 7 Lei da Trahsparéncia, a
SICM informa que n&o havia, no momento do exame realizado no'Portal do Munic:’pio hé'
internet, fink contendo a prestacdo de contas (Relatério Circunstanciado) do ano anterior
em desacordo as exigéncias, na suag totalidade, do art.'48, da Lei Complementar Federal
n® 101/2000, com as alteragbes introduzidas pela LC Federal no 131/2009 e pela LC
Federal n° 156/2016. '

Em seus esclarecimentos, 0 Administrador informa que determinoy a
regularizacdo das inconformidades verificadas no Porta) do Municipio, embora sem juntar

Assinade digitalmente Por: Iradir Pietroski em 08/12/20.
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Plenamente todas as determinacdes das respectivas legislagBes, daj cabendo
recomendagio aos Gestores.

O ltem 8.252 _ po Equilibrio Financeiro - do Relatério evidencia
gue as Contas de Governo do Executivo Municipal de -Soledade 'apresentaram, no
encerramento do exercicio de 2017, uma insuﬁciélncia financeira no valor de R$
4.690.703,87, Superior em 37,20% 3 apresentada no encerramento do exercicio de 20186.
Nesse contexto, a Supervisio de Instrucao apurou a utilizagzo, pela entidade Mmunicipal,
do montante de R$ 533.755,04, de propriedade de terceiros, para a cobertura de oufras
obrigacdes financeiras asstmidas,

O Gestor apresenta varios pontos de a'rgumentagéo Como matérig .

de defesa para essga condigao, destacando-se, entre eles, o nao reconhecimento de
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acdes de emergéncia, nao teria havido piora da -
situacdo financeira observada no exercicio. Nessa conjuntura, informa que o saldo do
recurso 0040 — Acpes e Servicos Publicos de Salde - ASPS _ apresentou suficiéncia

financeira no exercicio de RS 616-953,74, 08 quais, em sua vis&0, deveriam ser deduzidos
do déficit total.

Pigina da
pega

g

’ o)
servidores e ao magistério municipal em indices Superiores ao da inflac&o oficial %8
A =4
Como ponto de defesa final, o Prefeito de Soledade refere a decjsao 35
- oo
do Processe n. 1754-0200/1 5-2, relativo as Contas de Governo de 2012 do mesmo a

ACESSQ
POITBASE

receitas, 3 geracdo de despesas com pessoal, etfc,, condigcOes estas, com excecao da
insuficiéncia financeira verificada, que foram .plenamente atendidas nas bontas
examinadas naqueles autos. Por derradeiro, pede a este Tribunal que avalie 0s pontos
destacados considerando tratar-se de um primeiro ano de gestdo e que ja no and de 2018
ha uma considerave| reducéo nos valores de insuficiéncia financeira. '
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€om recursos Proprios de despesas vinculadas aquela funcdo, as quais teriam resultado 50
- - E._'
NO superévit apurado. 25
oL

Q

ndo Comprovado, 3 época, pois n&o havia 8ido realizada a andlise deste quesito no

tecnica, nao se constituem em justificativa para afastar o desatendimento ao disposto
no § 1°do art. 1° g4a Lei de Responsabilidade Fiscal. ' '

igitalmente POr: Iradir Pietroski em 09/12/29. ' : ) ‘
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Nacional da Educacgso.

Por fim, em relacido aos apontamentos constantes nas alineas “c e

“e” do Item 101 - Dos Documentos da Prestacdo de Contas - Quanto 3 Nao

Conformidade = Tespectivamente g inconsisténcias verificadas nas informacées

evidenciam o descumprimento das correspondentes alfneas “c” o “e” do inciso 1] do art.- 29,

da Resolucio TCE n. 1.052/2015, impondo a necessidade de recbmendagéo aos atuais

€Om a drea técnica e o Parquet de Contas em relacso a6 irrefutavel descumprimento, pelo

Executivo Municipal de Soledade, do § 1° do art. 1° da Lei Federa! Complementar n.
101/2000, entendo que estg irregularidade, ém conjunto com as demais, nio se reveste
de suficiente relevancia para ensejar a rejeicio das contas do Administrador, forte

no art. 2° da Resolugéo TCE n. 1.009/2014, £ chego a este juizo, por um lado, com base

nas acdes empreendidas pelo Gestor, como, por exemplo, o cumprimento do piso
hacional do magistério e a diminuiggo do estoque da divida de restos a pagar do
municipio, que no exercicio teve uma reducéo de 17,92%, as quais, evidentemente,
exigiram aportes financeiros significativos dos cofres municipais.

De outra banda, alheias g quaisquer vontades humanas, ocorreram
intempéries Causadoras de prejuizos que custaram valiosos recursos aos cofres
municipais. Some-se a esses desembolsos, No exercicio, o insuficiente crescimento da

Sssinads digitalmente por: Iradir Pietroski em 0e/12/20.

A -
lConfira a4 autenticidade do documento em WWW.tce.rs.gov.br. Identiflchor: PRE.8FD5.235A.3707.3EBA.D653.]

Processo
04887-0200/17.-2

Pigina da
Poia

11

DOGUMENTO
PUBLICO

ACESS0
PO17BASE



ESTADO[K)RK)GRANDEDC)SUL
TNBUNALDECONTAS
|, Gab. IRADIR PIETROSK]

Processo
04887-.0200/17-2

68,16% em relacao & insuficiéncia financeira apresentada no encerramento do exercicio
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DOGUM

a) pela emissio de Parecer Favoravel a.aprovacao das Contas de
Govemo do Sr. Paylo Ricardo Cattaneo (Prefeito), Administrador do Executivo Municipal
de Soledade, no exercicio de 2017, com fundamento no art. 3° da Resolugdo. n.
1.009/2014;

daguelas passiveis de regularizagéo, bem como pela verificagdo, em futura auditoria, das
medidas implementadas nesse sentido;
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Relator: Conselheiro Iradir Pietroski e
Processo n. 004887-02.00/17-2 —
Decisao n. 2C-0759/2020
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— Contas de Governo do Administrador do Executivo Municipal de
Soledade no exercicio de 2017. ) : o
83
o
oy
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A Secretaria da Segunda Cémara certifica que as ocorréncias
pertinentes a este processo, nesta sesséo, estdo abaixo consignadas. _
Apresentado o relatérig da matéria, o Consetheiro-Relator prolatou
Seu voto, constante nos autos. e o
7 =
A seguir, colocada a matéria em discussio e colhidos, f'-g"g
individualmente, os votos dos demais Conselheiros, em conformidade com o0s artigos 8-”:':l
19 & 1°, dag Resolugdo n. 1124/2020 e 2° da Instrucdo Normativa n. 7/2020, as quais g°‘
disciplinam as sessdes telepresenciais, o wvoto do Relator foi - acolhido
em Sala Virtual,
Certifica, outrossim, que foi proferida a Seguinte decisgo:
ACESSD
A Segunda Cémara, por Unanimidade, acolhendo o voto do o

Conse!heiro—Relatoa por seus juridicos fundamentos, decide:

Advogados Roberto Chiele, OAB/RS n. 37.591, Gladimir Chiefe,
OAB/RS n. 41.290, Leandro Jacociunas, OAB/RS n. 51.659, e
Fabiano Barreto da Sitva, OAB/RS n. 57.761), Administrador do
Executivo Municipal de Soledade no exercicio de 201 7, com
fundamento no artigo 3° da Resolugdo TCE n. 1.009/2014;

b) recomendar a atual Administragdo para que evite a
reincidéncia das inconformidades apontadas neste Relatdrio e
promova a corre¢do daquelas passiveis de regularizacdo, bem como
verificar em futura auditoria, as medidas implementadas nesse
sentido;

¢€) apods o transito em Julgado, encaminhar o presenfe processo
ao Legislativo Municipal de Soledade, acompanhado do Parecer de
que frata a lefra “a” desta decisdo, para os fins do Julgamento
previsto no parégrafo 2° do artigo 31 da Constituico Federal:

TC-08.1 : : ‘ SS2C/HEV

Assinade digitalmente por: Lisiane Glass em 15/12/20.
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d) remeter os autos & Supervisdo o
dos consectarios decorrentes
Regimento Interno deste Tribunal.

ompetente para a aplicacéo
desta decisso, nos fermos o

Participaram do julgamento deste processo- os 'Conselheiros
Algir Lorenzon (Presidente), Iradir Pietroski (Relator) e Marco Peixoto.
Sala Virtual, em 09-12-2020.

Lisiane Glass,
Secretaria da Segunda Camara.
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